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MISSAO

A miss3o do Tribunal de Contas é, nos termos da Constituicao e da Lei: fiscalizar a
legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, julgar as Contas que
a Lei manda submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre as
Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestdo financeira publica, efetivar as
responsabilidades financeiras e exercer as demais competéncias que lhe forem
atribuidas pela Lei (Artigo 214.° da Constituicao; Artigo 1.° da LOPTC).

Incumbe ainda ao Tribunal certificar a Conta Geral do Estado (Artigo 66.°, n.° 6 da
Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei
n.°37/2018, de 7 de agosto).

Na realizagido da sua missao, o Tribunal de Contas contribui para o desenvolvimento
sustentdvel das financas publicas.

VISAO

Promover a prestacdo de contas, a qualidade e a responsabilidade nas finangas
publicas

VALORES

Independéncia | Integridade | Responsabilidade | Transparéncia
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NOTA DE
APRESENTACAO

O Plano de A¢ao do Tribunal de Contas para 2022 consubstancia a atividade que se prevé
desenvolver no ultimo ano de vigéncia do Plano Estratégico 2020-2022. A sua preparacgdo, feita no
quadro do programa trienal, foi ainda muito influenciada pelas circunstincias resultantes da
evolucao da pandemia de COVID-19. Assim, as agdes de controlo planeadas e também a
programacao intersectorial continuam a contemplar esta nova realidade, sem perder de vista o

mandato da Instituicdo e as ac¢des e tarefas recorrentes a que estd obrigada.

A opcao pelas a¢des agora aprovadas baseia-se, como habitualmente, num processo de anélise de
risco, plasmado na identificagdo, para cada uma delas, do respetivo fundamento e impacto
esperado. Nesta base, os trabalhos programados pelas Sec¢des procuram corresponder também as
expectativas da Sociedade em relagdo & forma como s3o despendidos os recursos publicos,

atribuindo assim aos Cidad3@os o papel central como destinatarios das a¢des do Tribunal de Contas.

Saliente-se ainda a cada vez maior relevincia da Programacdo Intersetorial, ou seja, aquela que
recorre a vdrias Sec¢Bes e Servicos de Apoio na sua execugdo, promovendo desta forma a
consideracdo da unidade do Tribunal, enquanto Instituicao de controlo externo e independente das
financas publicas do Pais. Os projetos constantes da Programacgdo Intersetorial dedicam-se
fundamentalmente ao desenvolvimento e melhoria de processos e modelos de gestdo interna,
especialmente no dominio da transformacdo digital e da desmaterializagdo de procedimentos,

contemplando também agdes de controlo com envolvimento de vdrias sec¢des,

Continuar-se-a o trabalho de aperfeicoamento e revisdo do sistema de planeamento e do sistema de
informacdo que o suporta — o ModinPlan — numa ética participativa, obtendo o maior e mais
diversificado nimero de contributos possivel, assim reconhecendo o caréter estruturante da funcdo

planeamento.
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Ainda num ambiente interno e externo tocado pela pandemia, confio que a missao do Tribunal de

Contas serd cumprida escrupulosamente ao longo do ano de 2022, e que se continuard a contribuir

para a melhoria da gest3o financeira publica.

Lisboa, 10 de dezembro de 2021

O Conselheiro Presidente,

(José F. F. Tavare
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l.1. Introducgao

O Plano de Agao para 2022 termina um ciclo estratégico de trés anos (2020-2022), marcado
de forma indelével pela pandemia de Covid-19 e suas repercussdes nos dominios abrangidos
pelo mandato do Tribunal de Contas.

Este plano é aprovado ainda numa conjuntura de incerteza e imprevisibilidade quanto a
evolucdo da pandemia e, consequentemente, quanto a influéncia que a mesma tem nos
setores econdmico, financeiro e social.

Neste quadro, a atualizagdo da matriz de risco e dos eixos prioritarios de ac3o efetuada em
2020 continua a dar resposta aos desafios que as Instituicdes e toda a Sociedade enfrentam
nesta situagdo.

As acdes programadas est3o alinhadas com os Objetivos Estratégicos e Eixos Prioritarios de
Acdo reajustados, focalizando os projetos e a¢des nas areas de risco prioritdrias.

Assim, consideram-se para o ano de 2022 auditorias solicitadas ao Tribunal pela Assembleia
da Republica, programam-se auditorias no dmbito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e do
novo quadro financeiro plurianual, bem como a continua¢do do acompanhamento ativo da
entrada em funcionamento dos novos sistemas contabilisticos, e da preparacio para a
certificacdo legal da Conta Geral do Estado, incluindo a intensificacdo das auditorias
financeiras, e ainda a continuagao do acompanhamento do processo de descentraliza¢do para
as autarquias locais. Acrescem todas as agdes de controlo obrigatérias nos termos do
mandato conferido pela Constituicdo e pela Lei, a conclusdo das a¢des em curso relacionadas
com a pandemia bem como o inicio de outras justificadas ainda por esta situagao.

Mantém-se a opgdo, em vdrios casos, de divulgacdo de produtos intercalares ou por fases,
assim permitindo aos destinatdrios da atividade do Tribunal um mais sistemadtico
acompanhamento dos trabalhos programados.

A programacdo intersetorial é reforcada, designadamente por forca do imperativo de
acompanhamento e controlo dos contratos objeto de medidas especiais de contratacdo
publica e com um investimento mais profundo na vertente da transformacdo digital do
Tribunal.

Preconiza-se uma estratégia de recursos humanos virada simultaneamente para uma nova
geracdo de processos de recrutamento e selecdo e para uma permanente atengao a
capacitagdo, motivagdo, satisfagdo e bem-estar dos trabalhadores. Para estes objetivos
contribuird também a revisao das carreiras, que se encontra em processo legislativo.

A cooperagdo internacional continuard com uma significativa dimens3do no conjunto da
atividade da Institui¢ao, podendo 2022 ser um ano com uma componente hibrida de eventos
presenciais e on-line. O Tribunal de Contas continuara a contribuir ativamente no dmbito da
INTOSAI, EUROSAI, Comité de Contacto da Unido Europeia (UE), e a cooperar com
instituicdes congéneres, em especial com o Tribunal de Contas Europeu. Fortalecer-se-a a
cooperagdo com os Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(OISC/CPLP), prevendo-se que o semindrio dedicado aos Jovens Auditores desta organizacao
tenha lugar nos Acores, em setembro de 2022. Estd ainda prevista a realizagdo de um
semindrio de partilha de conhecimentos entre o TC e a Instituicdo congénere da Federagao
Russa, que atualmente preside a INTOSAI. As fun¢des de auditor externo de organizagdes
internacionais que o Tribunal vem desempenhando serdo reforcadas este ano, com a
designacgdo para outras instituicoes.
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|.2. Sintese da atividade programada para 2022

Considerando todas as suas Sec¢des e Servicos de Apoio, o Tribunal, com base no rumo
decidido no Plano Estratégico atualizado face a evolu¢do do ambiente interno e externo,
propde-se desenvolver em 2022 uma forte ag3o de controlo financeiro externo sobre a receita
e a despesa publica e, em especial:

e Fiscalizar os atos e contratos que derem entrada no Tribunal.

e Emitir os pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2021, incluindo a da Seguranca
Social, e sobre as Contas das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira de 2021,
em relagdo aos quais serdo desenvolvidas 35 a¢des preparatérias. Serdo igualmente
iniciados os trabalhos relativos ao parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2022 que,
por forca da alteracdo da Lei de Enquadramento Orgamental, serd apresentado a
Assembleia da Republica até 30 de setembro de 2023.

e Realizar 129 auditorias, VEC e pareceres sobre as contas da Assembleia da Republica
(AR) e das Assembleias Legislativas das Regides Auténomas (ALRA), das quais 13
serdo concluidas posteriormente a 2022.

Na Sede serdo desenvolvidas 95 auditorias e VEC (9 na 1.2 Secgado e 86 na 2.2 Secgao),
12 na Seccdo Regional dos Acores e 22 na Secgdo Regional da Madeira.

Estd programada a realizacdo de 37 auditorias de resultados, 37 auditorias de
conformidade, 16 auditorias combinadas, 18 VEC, 15 auditorias financeiras (incluindo

o parecer sobre a conta da AR), 4 auditorias de seguimento e 2 pareceres sobre as
contas das Assembleias Legislativas das Regides Auténomas.

e Efetuar a verificagdo interna de 658 contas (534 na Sede, 58 na SRA e 66 na SRM)

e Realizar 34 auditorias de apuramento de responsabilidades financeiras (3 na
1.2 Secgdo, 20 na 2. Secgdo, 5 na SRA e 6 na SRM).

e Realizar 16 estudos e pareceres, todos na Sede.
e Tramitar e julgar os processos de efetivacgdo de responsabilidades que forem
instaurados ou que estejam em curso, com cumprimento do tempo médio de duragao

preconizado no respetivo indicador (até seis meses).

e Realizar as ag¢des que asseguram o suporte a atividade de controlo. (A desenvolver
pelos Servigos de Apoio)

Destas agdes refiram-se em particular a realizagdo de 6 auditorias internas e a
continuidade do processo de requalificagdo do edificio Sede.
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|.3. Programacao intersetorial
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A programacdo intersetorial envolve vdrios setores do Tribunal e engloba agdes de
desenvolvimento e melhoria e a¢des resultantes da atividade de controlo exercida pelo
Tribunal, de que constituem exemplo as que resultam da necessidade de dar resposta as
consequéncias da pandemia, quer na atividade da Administracdo Publica, quer no
acompanhamento e controlo de medidas adotadas pelo legislador e pelo executivo em

resposta a pandemia.

Programacao Intersetorial’

OE/
. .Eix_o’ ; . Responsaveis Medidas de desempenho
Céd Acbes/Projetos Prioritari Responsdveis ~
° pela execugao
(Cédigo) 2022
GTED/Servigos
Definir orienta¢des éticas para as de Apoio
entidades que se relacionam com o Plendrio Geral Audigdo das Adog3o de resolugao com orienta¢des
03 . 1.5 5,
TC (Inclui consultores para os SecgBes do definidas
processos de controlo) Tribunal, na parte
pertinente
ini i e Modelo definido
Definir, regulamentAar e implementar GTED/ Servicos : ¢ o
um modelo de instincia de de Apoio/ e Designagdo dos membros da instincia
04 2Egnmsell:]ahr;1:rz]r;t:t§ das questdes 1.5 Presidente Instancia de de aclonselharrlento
| P d 2°4 aconselhamento | ®  Regulamentacao
relacionadas com a ctica e definida ¢ Implementagdo da instancia de
deontologia no TC aconselhamento
Diretor-Geral e
05 | Definir perfis de formagao em Etica 1.5 Subdiretora- GTED/DRH Programas de formagdo implementados
Geral
Realizar a¢des de formacdo e Diretor-GeraI € e Acdes de formagdo implementadas
06 TR . 1.5 Subdiretora- GTED/DRH ~ A i
sensibilizagdo sobre questdes éticas Geral e  Celebracio do Dia da Integridade
Desenvolver guias préticos de conduta,
direcionado para as fung¢des instrumentais,
contendo, designadamente:
i i iti i — identificacdo de problemas e
07 Aprovar e divulgar guias préticos de 15 Presidente GTED/Serylgos ¢ p o
conduta de Apoio comportamentos esperados;
— questdes frequentes
— dilemas concretos
— instrumentos de autoavaliacdo
08 Definir instrumentos e mecanismos 15 Presidente GTED/DG/SDGs Definir uma politica ou medidas de pés-
de controlo ético emprego
Avaliagdo realizada, eventualmente com
. L - recurso a ferramenta IntoSAINT,
Realizar uma avaliagdo/diagnéstico B o
; . . . vocacionada para a andlise das
09 | do estado do sistema de controlo 1.5 Presidente Equipa a designar - e .
o - vulnerabilidades e avaliagdo da efetividade
ético do Tribunal. . .
operacional dos sistemas de controlo da
integridade
Reorganizar os Servicos de Apoio I .
tendo em considerag3o os Presidente / Revisdo de carreiras.
10 s 4.1 . ; DEPE/DRH Implementacdo de medidas de
resultados da autoavaliaggo e a Vice-Presidente reoreanizacio
adequacio as prioridades do TC. g s
DRH e,
eventualmente,
Proposta e implementagio de uma Diretor-Geral e | outras unidades Reajustamento da Estratégia de gestdo de
1 P P & 43 Subdiretora- organicas com ) g &

estratégia de recursos humanos

Geral

especial ligagdo a
estratégia a
adotar.

recursos humanos
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OE/

Eixo o .
Céd Acdes/Projetos Prioritari Responsdveis R:Isa P:xlizvi_:z Medidas de desempenho
o P S
(Cédigo) 2022
Responsaveis e
Abrofundar a cooperacio com intervenientes em | - Participagdo ativa e reporte dos resultados
inititui Ses con ePneregs o plano Grupos de dos Grupos de Trabalho e Task Force de
bilatera% e no émgbito da’UE Edas Presidente; Trabalho e Task | que o TC seja membro na UE e em
12 Organizagdes Internacionais, (v 4.3 Representantes Force, organizages internacionais;
IN'%’OSAI(;UE EUROSAI Corynitégae nomeados DEPE; DRH - Participagao nos Orgaos Diretivos e
Contactoy OIéC/CPLP) ’ AR I, ARII, AR IV, | Comités das Organizagdes Internacionais e
’ AR VI, AR VII, AR | supranacionais de que o TC faz parte
VIII, AR IX
Elaboragao de norma de auditoria
Revisao/elaboragao de Manuais de AR I ARIL AR IV financeira
Auditoria e de Procedimentos, AR’V ARVVIII e " | - Elaboragdo do Manual de Auditoria de
13 | incorporando, designadamente, as 43 CNA AR IX Conformidade
ISSAI e eventual tradugdo das DEC e CITM - Inicio da revisdo do Manual de Auditoria —
mesmas Principios Fundamentais e do Manual de
Auditoria de Resultados
Harmonizar e adequar metodologias CNA Departamentos | Emissdo de orientagdes sobre praticas de
14 | e procedimentos relativos aos varios 43 (em articulagao de controlo; auditoria e  apoio  na  respetiva
processos de fiscalizaggo c/ PDESI) 1.2 Seccdo/DFC | implementagao
CNA (nos
Estabelecer um quadro geral para o termos AR’s
15 controlo da qualidade, a desenvolver 12 revistos no 1.2 Seccao/DFC Normas de controlo de qualidade a incluir
de acordo com as especificidades ’ P ) § nos manuais de auditoria
: - Regulamento CIT™M
das diferentes secgdes :
do Tribunal)
Defini¢do de um modelo de Juiz Servigos -Deﬂn!g:io do modelo de acompanhamento
. . -Defini¢do do modelo de tratamento
16 | acompanhamento e tratamento das 1.2 Conselheiro Operativos - Relatério por Areas tematicas e bor tipos
recomendagdes do Tribunal designado DEPE de recomer?dagéo portip
Grupo de
Grupo de Trabalho criado
Plataforma eletrénica de prestacdo Trabalho criado Eilggl)/;(sﬁ;(-:gg Acompanhamento e monitorizacio da
18 | de contas na drea das Caixas do 3.2 pelo Despacho ‘ restapéo de contas de 2022 §
Tesouro n.° 29/2017- AR prestag
GP. SR's
DSTI
Programacio anual do trabalho de Juiz Inclusdo no parecer da CGE dos resultados
19 | auditoria relevante para o Parecer 3.4 Conselheiro ARs dos trabalhos de auditoria das AR de acordo
sobre a CGE designado com o plano estabelecido
Adotar e implementar os modelos Preparar o desenvolvimento de modelos
inteerados para 2 emissio do Juizes integrados para a emissao do PCGE e da
21 Paregcer (PCPGE) e da Certificacio 3.2 Conselheiros AR Il elll CCGE, em funcg@o dos desenvolvimentos da
(CCGE) da Conta Geral do Es%ado designados implementacdo da Lei de Enquadramento
Orcamental e dos sistemas contabilisticos
Avaliagio do modo como o Estado, - Aprovagdo de relatério global das
nas suas diferentes formas juridicas, auditorias concluidas relativamente as
utiliza os recursos publicos na Juizes 22S: AR, I, 1V, | questdes ambientais e dos incéndios
gestdo e prevencao do risco de : V, VI, VII, VIl e | -Aprovacdo de relatério conjunto com o TC
23 23 Conselheiros
desastres e catdstrofes, bem como : desionados IX Espanha
na prote¢do e apoio as respetivas g SRs -Acdes desenvolvidas pelas AR e equipas
vitimas (incluindo na resposta a designadas (COVID-19)
crise da Covid19)
ECONTAS-Prestacao de Contas
A adaptagdo do processo de
prestacio de contas por meios
eletrénicos aos novos referenciais
contabilisticos, assim como a Juizes Acompanhamento e monitorizagio da
2% realidade de consolidacdo daqueles 44 Conselheiros DSTI / DAl / prestacdo de contas de 2022, em especial
mesmos dados pelas entidades de ’ designados DA IX nos setores da Seguranca Social e da
reporte sectorial (UNILEO, IGEFE do Areas Il e IX Administracdo Local
p ¢

Ministério da Educagdo ou Diregao-
Geral das Autarquias Locais) a partir
de mecanismos totalmente
electrénicos, com vista a total
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OFE/
Eixo Responsaveis Medidas de desempenho
Céd Acdes/Projetos Prioritari Responsdveis p ~ P
° pela execugao
(Cédigo) 2022
desmaterializagao dos processos de
prestacao de contas
eConclusdo da produgdo de documentagio
de apoio (manuais) destinada aos
departamentos da DGTC envolvidos, bem
como as entidades sujeitas ao controlo
prévio do Tribunal relativa ao uso do
maédulo da “Fisc. Prévia” do GDOC e do
Portal, respetivamente.
eEntrada em explora¢do/produgao do Portal
e sua subsequente monitorizagao.
eConclusdo da elaboragdo pela equipa de
projeto de especificagao sequencial o mais
detalhada possivel, de todas as fases
ECONTAS - Fisca}lizagﬁo Prévia constitutivas da tramitagdo eletrénica dos
ECONTAS.—. Efetivacdo de processos de fiscalizagdo prévia e de
re‘spon.sabwdades L efetivacao de responsabilidades,
D|g|tal|za~§ao, desmaterializagao e identificando, em cada uma delas, os
automacdo de processos de . . . . ~
fiscalizacio prévia e efetivacio de intervenientes e  respetivas  interagSes
sa0 b s Juizes processuais.

27 responsabilidades, com recurso a 44 Conselheiros NPDP/ DSTI / ST lacso 4 o .
inteligéncia artificial e a algoritmos ’ desionad / DADI eAvaliagao interna os regglsﬂos normativos
com o objetivo, nomeadamente, de esignados para a transformacao digital dos processos
que o fluxo processual passe a estar de fiscalizagdo prévia e efetivagio de
integralmente coberto por responsabilidades.
aplicagdes informdticas utilizadas eApreciagdo pelos responsdveis e pela
por todos os intervenientes. Comissdo de Informitica, em articulagdo

com DG, da avaliagio externa e juizo
prospetivo sobre o projeto (nomeadamente
desenvolvimento dos processos eletrénicos
de fiscalizagdo prévia e efetivacio de
responsabilidades através de maodulos
comuns e/ou diferenciados).
eProposta da equipa de projeto sobre
cronograma do projeto, audi¢io da
Comissdo de Informdtica e aprovagdo em
sessdo conjunta dos plendrios da 1.2 e 3.2
Secgoes.
eDesenvolvimento do projeto de acordo com
cronograma
ModInAudit
poserr o sespecoumert e ¢ onios d uagio semesas
28 tempo, mantendo-o deste modo 4.4 CNA /CI DSTI/ CITM ¢ Inqu.erlt.os.
“alinhado” com as necessidades da * Auditoria interna
instituicao.

29 Reformulagdo do sistema GENT 44 Di | DSTI / DEPE Redefénlgaode |mp|ementageio de gmafnova
(Gestdo de Entidades) . iretor-Gera (SGENT) camada e apresentaggo (inter a;e),

baseado em HTML Responsive Web Design

30 | Projeto Sistema Integrado de 44 Rresidente/ DEPE / DSTI Regvaliagéos aperfeicoamento do Sistema
Planeamento Diretor-Geral de informag3o
Acompanhamento dos contratos

Juizes Todas as ARs,

32 | isentos de fiscalizacdo prévia nos 2.7 Conselheiros DFC e apoio Aprovagdo de relatério global

termos da Lei n.° 1-A/2020 designados técnico do DEPE

Plano de Ac¢do de 2022 — Servigos de Apoio




OE/

Eixo o .
Cod Acoes/Projetos Prioritdri | Responsaveis Responsavejs Medidas de desempenho
° pela execucgao
(Cédigo) 2022
Andlise global do tratamento das
icipacd ics i Juiz Todas as AR
34 | participagdes, exposicoes, queixas e 1.3 Conselheiro NATDR Relatério aprovado
dentincias designado
- Acompanhamento da implementagao de
plataforma digital para rece¢do dos contratos
comunicados ao TdC nos termos da Lei n.°
30/2021
- Aprofundamento do sistema de informagao
135 . DEC para tratamento e andlise dos contratos
e comunicados, dotado de automatismos de
2.2S-AR I I I verificacao
Y » - Verificagdo da coeréncia da informacdo
Acompanhamento da contratacdo V, VI, VII, VIl e | submetida na plataforma dos contratos
MECP com a prestada no processo de
publica abrangida pelas medidas Juizes IX prestacdo de contas relativas ao exercicio de
i ; ino Conselheiros _ 202
39 especiais previstas na Lein.® 30/2021 33 ' SegGes Regionais | . pesenvolvimento de estudos, mapeamento
(MECP) designados dos Acores e de riscos e orientagdes metodoldgicas de
) apoio a fiscalizagdo dos contratos
Madeira - Orienta¢des metodolégicas de apoio 2
fiscalizagdo dos contratos
DSTI - Desenvolvimento de a¢des de fiscalizacdo
concomitante e de auditoria aos contratos
DEPE por parte dos vérios dominios de controlo
-Relatérios semestrais para o Plendrio Geral
-Relatério(s) global(is) externo(s)
-Acompanhamento da entrada em
funcionamento da Comissdo Independente
de Acompanhamento e Fiscalizagao
das MECP
DG/SDGs/
Comissio de CITM/DEPE/ Elaborar, até 31 de margo de 2022, um plano
Estratégia de transformacdo digital Normas de DSTI/ DRH eitrﬁtijgico no érgbitc:c.dadtransigéoldigizlal
40 alinhada com os desafios do 4.4 Auditoria auditoria Poblica. Controlo e da
A Auditoria Publica.

Controlo e da Auditoria Publica

Comissdo de
Informética

(Consultas a
todos
Departamentos
da DGTCQ)

' N3o estdo incluidas as acdes que passaram a integrar o Programa de Fiscalizag3o da 2.2 Seccdo.

|.4. Recursos humanos e financeiros

O Tribunal de Contas é composto por 19 Juizes Conselheiros, incluindo o Presidente.

Os Servigos de Apoio na Sede e Sec¢des Regionais poderdo vir a ser constituidos em 2022 por
653 recursos humanos, com a seguinte distribui¢do: 546 na Sede, 52 na Sec¢ao Regional dos
Acores e 55 na Seccdo Regional da Madeira, de acordo com as estimativas efetuadas para o

orcamento.

Foram identificadas necessidades que ascendem a 46 postos de trabalho, pelo que se
procurard satisfazer estas necessidades através de recrutamentos externos & Administragao

16




-+ C TRIBUNAL DE

= CONTAS

Publica e/ou do recurso a instrumentos de mobilidade. Serao também tidos em linha de conta
as possiveis safdas, designadamente por aposentagao.

Exercem fungdes nas dreas da fiscalizagdo prévia, concomitante e sucessiva 58% dos recursos
humanos.

Com o objetivo de promover o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos, encontra-
se programada a realizagdo de 105 a¢des de formacgdo interna (70 na Sede, 5 na SRA e 30 na
SRM) e 45 de formagdo externa (15 na Sede, 3 na SRA e 27 na SRM), com um custo total de
cerca de 92 mil euros.

Considerando o estabelecido na Resolugcdo n.° 03/2021-2.S, as ag¢des de formacdo
direcionadas para a realizacio de fung¢des no dmbito do controlo sucessivo incidirdo,
preferencialmente, nos seguintes dominios:

e Auditoria financeira e de conformidade, incluindo a consolidagio e certificacio de
contas, o novo enquadramento orcamental, os programas orcamentais e 0os novos
sistemas contabilisticos;

e Planeamento e realizagcdo de auditorias de resultados, de programas e de politicas
publicas;

e Andlise estatistica, tratamento automatizado de dados e utilizagdo de ferramentas
informdticas avancadas de auditoria;

e |T Governance e auditoria;

e Desafios da crise e da transicao climatica e da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas;

e Novos mecanismos de financiamento europeu e respetivo enquadramento;

e Alteragdes ao Cédigo dos Contratos Publicos;

e Atransic3o digital e as tecnologias disruptivas.

Estima-se que o Orgamento de despesa do Tribunal para a Sede e Sec¢bes Regionais seja de
29.627.315 €, sendo 77% proveniente do Orcamento do Estado e 23% de recursos préprios —
Cofres privativos.

|.5. Cooperagao com a Unido Europeia e internacional’

Relagbes no 4mbito da Unido Europeia

O Tribunal de Contas (TdC) assegurara a participacdo na reunido dos Presidentes do Comité
de Contacto e as tarefas inerentes aos oficiais de Liga¢do, continuando a colaborar no ambito
das vdrias matérias setoriais em atividade no Comité de Contacto, em que se salienta uma
nova drea de trabalho e cooperagao relacionada com a auditoria e controlo do Next Generation
European Union( NGEU)

Relagdes Internacionais

1 Cfr. diagrama na pégina 20.
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O Tribunal é membro de vérias organizac¢des internacionais de instituicdes superiores de

controlo (ISC): /nternational Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI),

European Organization of Supreme Audit Institutions (EUROSAI), European Organization of
Regional Audit Institutions (EURORAL), Organizacao das Instituicdes Superiores de Controlo

da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC da CPLP) e Organizacion

Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS). Continuara

a assegurar as suas responsabilidades enquanto membro do Conselho Diretivo da INTOSAI?

e a participar nos seguintes Grupos de Trabalho sobre:

Divida Publica (WGPD);

Auditoria da Contratagdo Publica (WGPPA);
Big Data (WGBD);

e Valor e Beneficios das ISC (WGVBF);

e forumdas ISC Jurisdicionais.

O Tribunal de Contas estard presente nas reunides do Conselho Diretivo da INTOSAI, de que
é membro, e no respetivo Congresso, que se realizard no Brasil, na semana de 7 a 11 de
novembro de 2022, salvo situacio excecional causada pela pandemia.

No ambito da EUROSAI, estd prevista a realizagao da parte técnica do XI Congresso da
EUROSAI, que n3o foi possivel organizar remotamente em 2021, bem como as usuais
reunides do Conselho Diretivo.

O Tribunal de Contas contribuird ainda para a execu¢do dos Objetivos Estratégicos (1 —
Cooperagdo Profissional e 2 — Capacitagdo Institucional) da EUROSAI, bem como para as
Equipas de Projeto (7ask Force), Grupos de Trabalho (Working Groups) e Network seguintes:

e Task Force sobre Auditoria ao Setor Local (TFMA);

e GT sobre Auditoria Ambiental (WGEA);

e GT sobre Tecnologias de Informacgao (ITWG);

e Grupo de Projeto “Auditar a Resposta a Pandemia Global — COVID-19";

e Grupo de Projeto “Preparacdo para futuros riscos e crise climética: Tempo para a
auditoria possuir uma perspetiva de longo prazo”;

e Network de Etica (N.ET).

Em 2022, a Organizagdo dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa — OISC da CPLP — realizard um semindrio dedicado a nova geragao de auditores —
Os jovens Auditores- nos Agores. O Tribunal continuard a cooperar com os seus congéneres
de paises de lingua oficial portuguesa enquanto Centro de Estudos e Formagdo da OISC/CPLP,
contribuindo ainda, no dmbito do programa PROPALOP, para as Agendas 2030 e 2063.

Estd também prevista a participagdo do Tribunal na Assembleia Geral da OLACEFS,
organizacio de que é membro aderente. O Tribunal participard, ainda, na Reunido anual do
International Board of Auditors da NATO com as ISC dos Estados membros.

Relagées Bilaterais

No quadro das relagdes bilaterais, o Tribunal reforcard a cooperacio e a partilha de
conhecimentos e boas préticas, quer com o Tribunal de Contas Europeu quer com institui¢oes
congéneres.

2 A INTOSAI é uma organizac¢do n3o lucrativa de ISC em todo o mundo. Fundada em 1953, possui atualmente 194
membros regulares e cinco membros associados. Integra 7 Organiza¢des Regionais, sendo Portugal membro
pleno da EUROSAI e membro aderente da OLACEFS.
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Estd prevista a realizagcdo de um Encontro entre os Tribunais de Contas de Espanha e Portugal,
e serd organizado um semindrio bilateral, em Lisboa, em fevereiro de 2022, com a Instituicdo
Superior de Controlo da Federacdo Russa, que atualmente preside a INTOSAL.

Serd prosseguido o apoio técnico a projetos de capacita¢do institucional, especialmente com
paises de lingua oficial portuguesa no quadro da OISC da CPLP. Continuar-se-3o os trabalhos
de geminacgdo com as ISC da Palestina e da Jordéania e iniciar-se-d o projeto com a Argélia, em
conjunto com o Tribunal de Contas de Franga.

Auditorias a Organizagdes Internacionais

O Tribunal terminard o seu mandado como auditor externo do Secretariado executivo da CPLP
e estd designado para as mesmas fungdes nos European Molecular Biology Laboratory e
Council (EMBL e EMBC) e no Eurocontrol, organizagao internacional dedicada ao suporte da
aviacdo europeia. Foi ainda admitida a candidatura a auditor externo do Centre Européen de
Recherche Nucléaire -CERN.

RelagSes com a Unido Europeia e Internacionais

ﬁmsm \

- Membro do Conselho Diretivo
-- Membro do Grupo de Trabalho da Divida Publica

COMITE DE CONTACTO

DAS ISC DA UE

- Membro da Network Fiscal Policy

- Membro do Grupo de Trabalho sobre a Unido
Bancdria

- Membro do Grupo de Trabalho sobre o IVA

- Membro do Grupo de Auditoria da Contratagio
Publica

- Membro do Grupo de Trabalho valores
e beneficios das ISC (WGVBF)

- Membro do Forum das ISC Jurisdicionais

- Membro do Grupo de Trabalho BIG DATA

- Membro da iniciativa "NGEU"

- Membro (observador) do Comité dos Doadores

- Perito do IGET ( MoU com a UNODC)
Membro do Grupo para revisdo do INTOSAI P-12
EUROSAI

- Membro observador do Conselho Diretivo

- Participa¢do no OE1: Cooperagdo Profissional

- Participagdo no OE2: Capacitag3o Profissional

- Co-Presidente da TNetwork on Ethics

- Membro do Grupo de Tabalho de Auditoria

- Apoio técnico bilateral Ambiental

- Membro do Grupo de Trabalho de Tecnologias de
Informacao

- Membro da Task Force sobre Auditoria ao Setor Local

- Membro do GT EUROSAI auditar a resposta & Pandemia Global -

COVID19

- GT "Preparagdo para futuros riscos e crise climatica"

OISC da CPLP
- Membro
- Centro de Estudos e Formacdo

O Tribunal é também membro associado da EURORAI, sendo
representado pelas SecgBes Regionais nesta organizagdo

OLACEFS

- Membro aderente
- International Board of Auditors da NATO

SIGLAS:

EUMETSAT | Organizagdo Europeia para a Exploragao de Satélites Meteoroldgico
EURORAI | European Organisation of Regional External Public Finance Audit Institutions (Organizagdo Europeia de Institui¢des Regionais
de Controlo Externo das Finangas Publicas)

EUROSAI- | European Organisation of Supreme Audit Institutions (Organizagao Europeia de Instituicdes Superiores de Controlo)
IDI | Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI
INTOSAI || /nternational Organization of Supreme Audit Institutions (Organizacdo Internacional de Institui¢Ges Superiores de Controlo)
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ISC || Instituicdo Superior de Controlo
NATO | Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
OISCda CPLP | Organizagdo das Institui¢des Superiores de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

UE ] Unido Europeia
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1.1. Anexo: Estrutura Objetivos Estratégicos/ Eixos prioritdrios de agao

OE1

CONTRIBUIR PARA A CONFIANGA DOS CIDADAOS NA GESTAO FINANCEIRA PUBLICA

Eixos prioritdrios de agcdo:

1.1. Assegurar o controlo as quebras do sistema de integridade e avaliar os impactos na

administragdo financeira publica

1.2. Melhorar os mecanismos de anélise de risco, de qualidade da recolha de evidéncias e de
revisdo e controlo de qualidade

1.3. Promover o tratamento de denuncias de forma auténoma, tempestiva, eficaz e com
impacto

1.4. Simplificar e tornar mais apelativa a informacdo disponibilizada ao cidadao

1.5. Promover as condi¢bes para que a organizagdo seja um modelo em termos de ética e

integridade

OE2

I CONTRIBUIR PARA A GESTAO SUSTENTAVEL DAS FINANGAS PUBLICAS

Eixos prioritdrios de agcdo:

2.1. Reforcar o controlo nas dreas de grandes investimentos publicos e da qualidade da
despesa publica

2.2. Intensificar o controlo nas areas da Sautde, Seguranca Social e Educagdo, quanto ao
financiamento, cobertura e qualidade de servigos

2.3. Auditar as medidas de mitigacao e adaptacio as altera¢des climaticas

2.4. Acompanhar a transformagio digital

2.5. Auditar a implementacdo em Portugal da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel
2.6. Realizar as agdes de caracter obrigatério e recorrente (p.ex. fiscalizagao prévia)

2.7. Acompanhar, do ponto de vista do controlo financeiro, as medidas adotadas para dar
resposta a pandemia de COVID-19
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OE3

CONTRIBUIR PARA QUE OS GESTORES DE DINHEIROS E ATIVOS PUBLICOS RESPONDAM PELA
SUA GESTAO

Eixos prioritdrios de agdo:

3.1. Intensificar a auditoria financeira e a verificagdo de contas das entidades contabilisticas
sujeitas a jurisdi¢do e controlo financeiro do Tribunal de Contas

3.2. Prosseguir a auditoria a implementac3o da Lei de Enquadramento Orgamental e dos
sistemas contabilisticos; prosseguir a estratégia de certificacdo e da nova abordagem do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado

3.3. Auditar as reformas administrativas, incluindo as medidas de descentralizacio de
competéncias e responsabilidades para as Autarquias Locais e avaliar os riscos
associados

3.4. Realizar as a¢Bes de caracter obrigatério e recorrente (p.ex. Parecer sobre a Conta Geral
do Estado, auditorias obrigatdrias)

3.5. Criar as condi¢Bes para o reforco da efetivagdo de responsabilidades por infragdes

financeiras

OE4

REFORCAR O IMPACTO DO TRIBUNAL, fortalecendo a qualidade, relevancia e eficécia da sua
atividade

Eixos prioritdrios de agcdo:

4.1. Adaptar a organizagdo interna as prioridades definidas

4.2. Reformular e implementar uma estratégia de recursos humanos promotora da sua
capacitagdo, motivagdo, mobilidade e rejuvenescimento

4.3. Reforcar as competéncias dos auditores na aplicagdo das normas, metodologias e
tecnologias aplicadas em auditoria

4.4. Promover a seguranca da informacao, a habilitagdo em meios e competéncias digitais, a
desmaterializacdo e automacdo de processos e procedimentos, com recurso a
inteligéncia artificial, na fiscalizagdo prévia, nas vdarias formas de fiscalizagao
concomitante e sucessiva e nos julgamentos

4.5. Assegurar a realizag3o das atividades de suporte (instrumentais) ao Tribunal de Contas

4.6. Adaptar as estratégias, politicas e medidas de desenvolvimento interno as exigéncias

decorrentes da pandemia de COVID-19.
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